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I. Problem prawny.

Grupa postéw ztozyla wniosek o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucja oraz ustawa
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, z pdézn. zm.)
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2015 r. uchylajacego rozporzadzenie
w sprawie utworzenia gminy Szczawa i gminy Grabowka (Dz. U. poz. 2312). Zarzut
wnioskodawcy dotyczyt niedotrzymania przez Rad¢ Ministrow ustawowego trybu wydawania
rozporzadzen w sprawie zmiany granic gmin ze wzgledu na pominigcie etapu konsultacji
z mieszkancami jednostek samorzadu terytorialnego, ktorych miata dotyczy¢ zmiana granic.
W chwili wejscia w zycie zakwestionowanego rozporzadzenia, rozporzadzenie uchylane byto
w okresie vacatio legis, a jego wydanie bylo poprzedzone przewidzianymi prawem

konsultacjami.

1I. Wzorzec kontroli.

Skarzacy przywotali jako wzorce kontroli wynikajacg z preambuty do Konstytucji
zasade pomocniczosci, art. 7 (zasada legalizmu), art. 15 oraz art. 92 ust. 1 Konstytucji (zasady
wydawania rozporzadzen), a takze art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym.

D sentencja ogloszona dnia 12 czerwca 2017 r. w Dz.U. poz. 1134.



II1. Tres¢ orzeczenia.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2015 r. uchylajace rozporzadzenie
w sprawie utworzenia gminy Szczawa i gminy Grabdéwka jest niezgodne z art. 7, art. 92
ust. 1 Konstytucji RP oraz z art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym.

W pozostatym zakresie postepowanie przed Trybunalem Konstytucyjnym zostato

umorzone.

IVv. Wskazowki dla prawodawcy.

Pomimo tego, ze Trybunat Konstytucyjny, co do zasady, uznaje niedopuszczalnosé
kontroli konstytucyjnosci treSci rozporzadzenia w sprawie zmiany granic gminy,
za dopuszczalne uznane zostato badanie trybu wydania takiego aktu. Trybunat Konstytucyjny
stwierdzil takze, Ze przepis uchylajacy moze by¢ przedmiotem kontroli konstytucyjnosci,
zwlaszcza gdy chodzi o kontrolg trybu jego uchwalenia.

Trybunat wskazat, ze proces prawodawczy stanowi zamknieta calo$é, a konczy sie
wydaniem 1 ogloszeniem aktu normatywnego. Uchylenie rozporzadzenia Rady Ministrow
wymaga rozpoczgcia nowego procesu legislacyjnego, a wigc takze przeprowadzenia
konsultacji. W uzasadnieniu wyroku Trybunal Konstytucyjny zwrécit prawodawcy uwage
na konieczno$¢ dochowania staranno$ci w przestrzeganiu procedur konsultacyjnych

W procesie tworzenia prawa, w szczegdlnosci jesli chodzi o sprawy dotyczace obywateli.
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