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L Problem prawny.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdécit si¢ do Trybunalu Konstytucyjnego o zbadanie
zgodnosci z Konstytucjg art. 129 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2017 r. poz. 519, z pdzn. zm.). Zakwestionowany przepis wprowadzat
krotki, dwuletni, termin zawity (prekluzyjny) na wystapienie o odszkodowanie za wynikajace
z Prawa ochrony $rodowiska ograniczenia prawa wtasnosci nieruchomosci lub innych praw
majatkowych. Ograniczenia te moga by¢ daleko idace i, w praktyce, prowadzi¢ do
pozbawienia osoby uprawnionej realnej korzys$ci z przedmiotu wiasnosci (uzytkowania
wieczystego, ograniczonych praw rzeczowych). Jak zauwazyl Rzecznik, ograniczenia te nie
sg indywidualnie komunikowane zainteresowanym podmiotom, a bieg terminu zgloszenia
roszczen biegnie od momentu wejscia w zycie aktu prawnego wprowadzajacego ograniczenia
(o ktorym zainteresowane podmioty, nawet przy zachowaniu wilasciwej dbatosci o wlasne
interesy, moga dowiedzie¢ si¢ po uptywie przewidzianych w ustawie 2 lat). Wyjatkiem sa
nieruchomos$ci wytypowane jako obszary Natura 2000, ich lista nie jest bowiem w Zaden
sposob promulgowana. W tym przypadku brak jest zatem mozliwosci ustalenia poczatkowego

terminu dochodzenia roszczen.

D sentencja ogloszona dnia 14 marca 2018 r. w Dz. U. poz. 534.



11. Wzorzec kontroli.

Skarzacy przywotat jako wzorzec kontroli art. 64 ust. 1 Konstytucji (ochrona wlasnosci
1 innych praw majatkowych) w zwigzku z art. 31 wust. 3 Konstytucji (zasada

proporcjonalnosci).

II1. Tres$¢ orzeczenia.

Art. 129 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
z 2017 r. poz. 519, z pdzn. zm.) jest niezgodny z art. 64 ust. 1 w zwiazku z art. 31 ust. 3
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Przepis traci moc obowigzujaca z uptywem 12
(dwunastu) miesigcy od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej

Polskiej

Iv. Wskazowki dla prawodawcy.

Trybunat Konstytucyjny wskazal, ze roszczenie o odszkodowanie mozna postrzegac
jako funkcjonalny ekwiwalent za uszczerbek zwigzany z uprzednim ograniczeniem wilasnosci
lub innych praw majatkowych (uzytkowania wieczystego, ograniczonych praw rzeczowych).
Odjecie tych roszczen jest zatem ponownym ograniczeniem konstytucyjnej gwarancji
ochrony wtasnosci lub innych praw majatkowych.

Ograniczenie prawa do wystepowania z roszczeniem o odszkodowanie dwuletnim
terminem zawitym jest przydatne dla osiggnigcia warto$ci porzadku publicznego
(przewidywalnosci obcigzen finansowych panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego). Nie
spelnia jednak przestanki najmniejszej ucigzliwos$ci, osiaggniecie zalozonego celu byloby
bowiem mozliwe takze przy zakreSleniu w ustawie dluzszego terminu prekluzji.
Zakwestionowany przepis nie spelnia rowniez przestanki proporcjonalno$ci sensu stricto.
Przewidywalno$¢ wydatkéw publicznych jest, w ocenie Trybunalu, niewatpliwg wartoscia,
jednak w analizowanej sprawie dobro to nie pozostaje w proporcji do stopnia ingerencji
w prawo witasnosci 1 inne prawa majagtkowe.

Jak wynika z uzasadnienia wyroku Trybunalu Konstytucyjnego, ustawodawca
powinien dokona¢ niezbednych zmian w ustawie przed utrata moca obowigzujacej
zakwestionowanego przepisu. Trybunat uznal, ze rozwigzania przyjete przez ustawodawce

w celu wykonania wyroku moga przybra¢ r6zng postaé, w szczegolnosci moze ona polega¢ na



wydtuzeniu terminu zawitego. Ustawodawca powinien takze rozstrzygnaé, czy przyjete
rozwigzanie bedzie mialo zastosowanie takze do standw faktycznych zaistnialych przed

wejsciem w zycie wyroku TK 1, ewentualnie, w jakim zakresie czasowym.
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