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I Problem prawny.

Postgpowanie zostalo zainicjowane skarga konstytucyjng wniesiong przez dwoje notariuszy
pozostajacych w sporze prawnym z Izbg Notarialng w Warszawie. W ocenie skarzacych, ich
konstytucyjne wolnosci 1 prawa zostalty naruszone przez przepisy ustawy z dnia 14 lutego
1991 r. — Prawo o notariacie (Dz. U. z 2017 1. poz. 2291, z pdzn. zm., zwanej dalej ,,upn”).
Na podstawie zaskarzonych przepisow wydana zostata uchwata Krajowej Rady Notarialnej
z 18 grudnia 2010 r. nr VII/99/2010 w sprawie sktadki na potrzeby samorzadu notarialnego.
Zarzuty skarzacych dotyczyly w szczegdlnosci naruszenia prawa do sadu — zgodnie
z wyktadnig art. 47 upn przyjeta w orzecznictwie sagdow powszechnych, zgodno$¢ z prawem
uchwat organéw samorzadu notarialnego moze by¢ badana wylacznie w postgpowaniu
prowadzonym w trybie okreslonym w art. 47 upn (a wigc wylacznie w trybie nadzorczym).
Oznaczaloby to miedzy innymi, ze jedynym podmiotem uprawnionym do zainicjowania

postepowania jest Minister Sprawiedliwosci.
IL. Wzorzec kontroli.

Art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 77 ust. 2 Konstytucji (prawo do sadu).
III.  Tresé orzeczenia.

Art. 47 § 1 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie rozumiany w ten sposob, ze
przewidziany w nim nadzor judykacyjny Sadu Najwyzszego nad uchwalami organu

samorzadu notarialnego wyklucza uwzglednienie przez sad sprzecznosci z prawem uchwat

D sentencja ogloszona dnia 11 grudnia 2018 r. w Dz. U. pod poz. 2314.



organu samorzadu notarialnego w postepowaniu w sprawie przyshugujacych notariuszowi
praw lub wolnos$ci, jest niezgodny z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 77 ust. 2 Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskiej.
IV.  Wskazéowki dla prawodawcy.

Trybunal wskazal, ze ustawa, a wigc takze jej wyktadnia, nie moze nikomu zamykaé sagdowe;j
drogi dochodzenia naruszonych praw. Nadzér Sadu Najwyzszego nie moze by¢ za$
traktowany jako instrument gwarantujacy jednostce konstytucyjne prawo do sadu. Trybunat
orzekt réwniez, ze w materii objetej zakresem zaskarzenia, stosunek pomiedzy notariuszem
a samorzadem zawodowym ma wiele elementéw typowych dla stosunku cywilnoprawnego,
a uchwaly Krajowej Rady Notarialnej sg podstawg tej relacji i wplywaja na jej tres¢. Trybunat
podkreslil takze, ze upn jest aktem normatywnym uchwalonym w 1991 r., a wigc przed
wejsciem w zycie z Konstytucji. Dostosowanie przedkonstytucyjnych aktow prawnych do
Konstytucji spoczywa na prawodawcy oraz na organach stosujacych prawo, w tym
w szczegolnosci na sgdach. Instrumentem, ktorym dysponujg jest interpretowanie budzacych

watpliwosci przepisow w taki sposob, aby uzgodni¢ je z wymogami Konstytucji.

Z opisanych powyzej wzgledoéw, art. 47 § 1 upn powinien by¢ interpretowany jako
niewykluczajacy kognicji sadu powszechnego do incydentalnego badania zgodnoS$ci
z prawem uchwaly stanowigcej podstawe prawng stosunku prawnego o charakterze

cywilnoprawnym.

Jednoczesnie Trybunatl podzielit opini¢ skarzacych, ze upowaznienie do wydania uchwaty
zawarte w art. 47 upn jest bardzo ogolne, dlatego, jak wynika z uzasadnienia wyroku,
pozadane byloby ustawowe wskazanie gornej granicy wysokosci sktadki cztonkowskie;j.
Uchwata Krajowej Rady Notarialnej z 18 grudnia 2010 r. nie zostata objeta zakresem
zaskarzenia, a zatem Trybunal, bedac zwigzany granicami skargi konstytucyjnej, nie orzekat
w zakresie jej zgodnos$ci z prawem. TK zasygnalizowal jednak, ze przyjety w uchwale sposéb
obliczania wysokosci sktadki budzi liczne watpliwosci konstytucyjne, a zapewnienie, ze
wykonanie obowigzku wydania uchwaty skladkowej Krajowej Rady Notarialnej bedzie
spetniac konstytucyjne standardy nalezy do obowiazkéw ustawodawcy.
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