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DEPARTAMENT PRAWNY
T ORZECZNICTWA

RCL DPiO 5604-86/10

ANALIZA
WYROKU TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
Z DNIA 16 LISTOPADA 2010 R., SYGN. AKT K 2/10

I. INFORMACJE O ORZECZENIU:

1.  Metryka orzeczenia:
Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 listopada 2010 r. Dz. U. z dnia 25 listopada
2010 r., Nr 222, poz. 1456.

2.  Sentencja orzeczenia:

Trybunat Konstytucyjny orzekl, iz art. 4 ust. 7 pkt 1 oraz art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20
czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw s$rodkami publicznego transportu
zbiorowego (Dz. U. z 2002 r. Nr 175, poz. 1440, z p6zn. zm.) w zakresie, w jakim wylaczaja
nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach z kregu nauczycieli uprawnionych do ulgowych
przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego, sa niezgodne z art. 32 ust. 1 w zwigzku

z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

3.  Utrata mocy obowigzujgcej niekonstytucyjnej regulacji:
Przepisy wymienione w sentencji wyroku utracily moc obowiazujaca z dniem ogloszenia

wyroku w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, tj. 25 listopada 2010 r.

4.  Stan prawny (na gruncie ktérego wydano orzeczenie):

Art. 4 ust. 7 pkt 1 ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw stanowi, ze do ulgi 37%
przy przejazdach s$rodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego w pociagach
osobowych, na podstawie biletéw jednorazowych lub miesiecznych imiennych, sa uprawnieni:
nauczyciele szk6! podstawowych, gimnazjow, szkét ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych —

publicznych lub niepublicznych o uprawnieniach szké6t publicznych.

Art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdow wskazuje, ze do ulgi

37% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego autobusowego w komunikacji




zwyklej, na podstawie biletow imiennych miesigcznych, uprawnieni sa nauczyciele szkot
podstawowych, gimnazjow, szkét ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych — publicznych lub
niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych.

Powyzsze unormowania wylaczaja wigc nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach z kregu
nauczycieli uprawnionych do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego,
mimo Ze z ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz.
674, ze zm.; dalej: Karta Nauczyciela) wynika rowny status w zakresie praw i obowiazkow
nauczycieli zatrudnionych tak w przedszkolach, jak i w szkolach wskazanych w ustawie

o uprawnieniach do ulgowych przejazdow.

5. Powolany wzorzec konstytucyjny:

Zgodnie z dotychczasowym dorobkiem Trybunatu Konstytucyjnego, zasada réwnosci

wobec prawa polega na tym, aby wszystkie podmioty prawa (adresaci norm prawnych),
charakteryzujace si¢ dana cechg istotna (relewantna) w réwnym stopniu byty traktowane réwno,
bez dyskryminowania i faworyzowania.
Fundamentalny charakter zasady réwnosci w demokratycznym panstwie prawnym nie wyklucza
mozliwoséci uznania za zgodne z Konstytucja odmiennego traktowania podmiotéw podobnych.
Warunkiem koniecznym wprowadzenia wyjatkow jest jasno sformulowane kryterium, na
podstawie ktérego dokonywane jest zréznicowanie. Rownoczesnie kryterium to mozna w swietle
zasad i wartoéci konstytucyjnych uzasadnié¢ odpowiednio przekonujacymi argumentami.

Ewentualne wyjatki od zasady réwnosci powinny odpowiada¢ nastgpujacym wymaganiom:
1) zréznicowania musza mie¢ charakter relewantny, tzn. pozostawa¢ w bezposrednim zwiazku
z celem i zasadniczq trescia przepiséw, w ktorych zawarta jest kontrolowana norma oraz stuzy¢
realizacji tego celu i tresci. To znaczy, ze wprowadzane odstgpstwa od zasady rownosci musza
mieé charakter racjonalnie uzasadniony. Nie wolno dokonywa¢ zréznicowania wedtug dowolnie
ustalonego kryterium;

2) zréznicowania musza by¢ proporcjonalne, tzn. waga interesu, ktéremu ma stuzy¢ réznicowanie
sytuacji adresatéw normy, musi pozostawa¢ w odpowiedniej proporcji do wagi interesow, ktore
zostana naruszone w wyniku nieréwnego potraktowania podmiotéw podobnych;

3) musza pozostawaé w zwiazku z innymi wartosciami, zasadami czy normami konstytucyjnymi,
uzasadniajacymi odmienne traktowanie podmiotéw podobnych.

Trybunat Konstytucyjny interpretuje pojecie sprawiedliwosci spolecznej w potaczeniu
z pojeciem réwnosci. Trybunal stoi na stanowisku, ze jezeli w podziale débr i zwigzanym z tym

podziale ludzi wystepuja niesprawiedliwe roznice, wéwczas réznice te uwazane s za nierownosé.




Sprawiedliwo$¢ jest przeciwienstwem arbitralnosci, wymaga bowiem, aby zrdznicowanie
poszczegolnych ludzi pozostawato w odpowiedniej relacji do réznic w sytuacji tych ludzi. Na
tre$¢ zasady sprawiedliwodci spolecznej sklada si¢ caly szereg zagadnien. Do elementéw
konstytuujacych sprawiedliwo$¢ spoteczna Trybunal zalicza m.in.: tworzenie warunkéw
zdrowego i stabilnego rozwoju gospodarczego, réwnowage budzetowa, prawo obywateli i ich
wybranych przedstawicieli do ustalania kierunkéw i priorytetow polityki spotecznej oraz
gospodarczej na drodze procedur demokratycznych.

Oceniajac konstytucyjnosci zaskarzonej regulacji Trybunat uznal, iz stwierdzone w sprawie
pominigcie ustawodawcze nastgpujace przez nieobjecie ulgami na przejazdy Srodkami
komunikacji publicznej nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach narusza zasade réwnosci

1 sprawiedliwosci spolecznej.

II. SKUTKI ORZECZENIA:

Z dniem ogloszenia Dziennika Ustaw zawierajacego wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
zakwestionowane przepisy nie utraca mocy obowiazujacej, gdyz ich niekonstytucyjno$¢
stwierdzona zostata w zakresie, w jakim pomijaja nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach
z kregu nauczycieli uprawnionych do ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego transportu
zbiorowego. Konsekwencja tak sformulowanej sentencji wyroku jest obowiazek ustawodawcy
polegajacy na uzupelnieniu pominigcia stwierdzonego wobec zakwestionowanych przepisow.

W ocenie Trybunalu realizacja tego typu orzeczen powinna polegaé nie na wyeliminowaniu
z ustawy wadliwego fragmentu czy zastapieniu go odpowiednikiem pozbawionym wady, ale na
jej uzupemieniu o odpowiedni fragment, niezbedny z punktu widzenia zgodnosci z Konstytucja

(por. np. orzeczenie o sygn. K 25/95). Konieczna jest w tym zakresie interwencja ustawodawcy.

III. WSKAZOWKI DLA PRAWODAWCY:

Z uwagi na fakt, iz realizacja wyroku wymaga prostego zabiegu legislacyjnego, uzasadnienie
wyroku Trybunatu nie zawiera szczegétowych wskazdwek.

IV. WYKONANIE ORZECZENIA:

1.  Potrzeba wykonania orzeczenia:
W celu zapewnienia skutecznej realizacji konstytucyjnych zasad réwnosci i sprawiedliwosci

spolecznej, konieczne jest podjecie dziatan legislacyjnych.

2.  Podmiot wykonujgcy orzeczenie:




Organem whasciwym do wykonania wyroku jest Minister Infrastruktury.

3. Kierunek rozwigzan/brzmienie przepisu:
W s$wietle analizowanego wyroku Trybunalu Konstytucyjnego, nowelizacja ustawy
o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego moglaby
przybraé nastepujacy ksztalt: '
1) wart. 4 ust. 7 otrzymuje brzmienie:
,7. Do ulgi 37% przy przejazdach $rodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego
w pociagach osobowych, na podstawie biletow jednorazowych lub miesigcznych imiennych, sa
uprawnione nastgpujace osoby:
1) nauczyciele zatrudnieni w przedszkolach;
2) nauczyciele ~ szkél  podstawowych,  gimnazjow, szkét  ponadpodstawowych
i ponadgimnazjalnych - publicznych lub niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych;
3) nauczyciele akademiccy.”
2) wart. 5 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,,2. Do ulgi 37% przy przejazdach $rodkami publicznego transportu zbiorowego autobusowego
w komunikacji zwyktlej, na podstawie biletéw imiennych miesi¢cznych, sa uprawnione nastgpujace
osoby:
1) nauczyciele zatrudnieni w przedszkolach;
2) nauczyciele  szkét  podstawowych,  gimnazjow,  szkét ponadpodstawowych
i ponadgimnazjalnych - publicznych lub niepublicznych o uprawnieniach szko6t publicznych;
3) nauczyciele akademiccy.”
W zwiazku z nowelizacja ustawy konieczne jest rowniez nadanie adekwatnego brzmienia
- § 11 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 pazdziernika 2002 r. w sprawie rodzajow
dokumentéw poswiadczajacych uprawnienia do korzystania z ulgowych przejazdéw srodkami

publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. Nr 179, poz. 1495, z pdzn. zm.).

4. Etap prac nad projektem wykonujacym orzeczenie:

Do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej wplynety projekty ustaw (druki nr: 1889 i 1892)
nowelizujacych ustawe o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego
transportu zbiorowego, jednakze nie zawieraja one regulacji stuzacych realizacji przedmiotowego

wyroku.
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