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RzADOWE CENTRUM LEGISLAC]I Warszawa, dnia off .0z 2012.

DEPARTAMENT PRAWNY
I ORZECZNICTWA

RCL DPiO 5604-2/12

ANALIZA
WYROKU TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
Z DNIA 10 STYCZNIA 2012 R., SYGN. AKT P 19/10

I. INFORMACJE O ORZECZENIU:
1. Metryka orzeczenia:

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 stycznia 2012 r., sygn. akt P 19/10.
Sentencja orzeczenia zostala ogloszona w dniu 20 stycznia 2012 r. w Dzienniku Ustaw

Rzeczypospolitej Polskiej poz. 76.

2. Sentencja orzeczenia:

Przepis art. 22 ust. 4 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2002 r. Nr 42,
poz. 371, z p6zn. zm.) w zakresie, w jakim okresla termin ztozenia do Kierownika Urzedu do
Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych wniosku 0 przyznanie uprawnien z tytulu
okreslonego w art. 2 pkt 7 tej ustawy, jest niezgodny z art. 2 i art. 32 ust. 1 Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskie;j.

3. Utrata mocy obowiazujacej niekonstytucyjnej regulacji:

Norma wynikajaca z art. 22 ust. 4 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz
niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego, w zakresie
okre$lonym przez Trybunat Konstytucyjny w sentencji orzeczenia, utracita moc obowiazujaca

z dniem wejécia w zycie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, tj. z dniem 20 stycznia 2012 1.

4. Stan prawny (na gruncie ktérego wydano orzeczenie):
Przepis art. 22 ust. 4 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego, zwanej dalej ,,ustawg

o kombatantach” stanowi, ze wnioski o przyznanie uprawnien kombatanckich z tytulow



okreslonych w art. 1 ust. 2 pkt 7 1 w art. 2 pkt 7 (tj. z tytulu: 1) uczestniczenia w tzw.
Niszczycielskich Batalionach na dawnych ziemiach polskich w wojewédztwach: lwowskim,
stanistawowskim, tarnopolskim i wolyfiskim w obronie ludnosci polskiej przed ukraifiskimi
nacjonalistami, w latach 1944-1945 oraz 2) poniesienia $mierci, uszkodzenia ciata lub
rozstroju zdrowia na czas powyzej siedmiu dni w grudniu 1970 r. na Wybrzezu wskutek
dziatania wojska lub milicji podczas wystapien wolno$ciowych) moga byé kierowane
w trybie, o ktérym mowa w ust. 1, do dnia 31 grudnia 1999 r.

Jednoczesnie zauwazenia wymaga, ze przepis ten w brzmieniu zakwestionowanym przez
Trybunat Konstytucyjny nie znajdowal si¢ w pierwotnym brzmieniu ustawy o kombatantach.
Zostal on dodany ustawa z dnia 6 lutego 1998 r. o zmianie ustawy o kombatantach oraz
niektérych osobach bgdacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. Nr
37, poz. 204) 1 stanowil konsekwencj¢ dostosowania przepiséw do wprowadzonego
generalnego ograniczenia czasowego sktadanych wnioskdéw o uzyskanie statusu kombatanta
na podstawie wszystkich tytuléw, zgodnie z ustawg z dnia 25 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 68,
poz. 436). Powyzsze ograniczenie bylo stosowane od dnia wejscia w zycie ww. ustawy, czyli
od dnia 31 lipca 1997 1.

W pierwotnym regulacjach ustawy o kombatantach nie byto mozliwe réwniez uzyskanie
statusu kombatanta w zwiazku z poniesieniem $mierci, uszkodzeniem ciata lub rozstrojem
zdrowia na czas powyzej siedmiu dni w grudniu 1970 r. na Wybrzezu wskutek dziatania
wojska lub milicji podczas wystapien wolnosciowych. Tytul ten zostal wprowadzony ustawa,
z dnia 24 kwietnia 1997 r. o zmianie ustawy o kombatantach oraz niektérych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. Nr 64, poz. 405, ktéra
weszla w zycie z dniem 9 lipca 1997 r.), a nastepnie zostal znowelizowany ustawa z dnia 4
marca 1999 r. (Dz. U. Nr 77, poz. 862).

Majac na uwadze powyzsze,przed dniem 31 lipca 1997 r. nie istnialy ograniczenia
czasowe w uzyskaniu statusu kombatanta i zwiazanych z tym uprawnien, w tym réwniéz
z tytutu poniesienia $mierci, uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia na czas powyzej siedmiu

dni w grudniu 1970 r. na Wybrzezu wskutek dziatania wojska lub milicji podczas wystapien

wolnosciowych.

5. Powolany wzorzec konstytucyjny:

Trybunat Konstytucyjny badat zaskarzona regulacj¢ z wzorcem kontroli zawartym

w art. 2 oraz w art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.




W art. 2 Konstytucji zostata ustanowiona zasada, zgodnie z ktorg Rzeczpospolita Polska
jest demokratycznym panstwem prawnym urzeczywistnigjacym zasady sprawiedliwosci
spotecznej. Z kolei z zasady tej Trybunat Konstytucyjny wywodzi wiele innych zasad,
w szczegblnosci  zasadg pewnosci prawa i ochrone zaufania jednostki do panstwa
i stanowionego przez nie prawa, zasadg poprawne;j legislacji, czy tez obowiazek ksztattowania
odpowiedniej vacatio legis oraz konstruowania odpowiednich przepisow przejsciowych.
7 kolei w art. 32 Konstytucji zostata wyrazona zasada zgodnie, z ktora wszyscy sa wobec
prawa réwni. Wszyscy maja prawo do réwnego traktowania przez wiadze publiczne. Nikt nie
moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spofecznym lub gospodarczym
z jakiejkolwiek przyczyny.

W ocenie Trybunatu wprowadzenie ograniczenia Czasowego, O ktorym mowa
w analizowanym przepisie spowodowalo, ze osoba, ktéra spelniata przestanki nabycia statusu
kombatanta na podstawie art. 2 pkt 7 ustawy o kombatantach, ale nie ztozyta wniosku do dnia
31 grudnia 1999 r. lub ztozyta go nieskutecznie nie ma mozliwosci uzyskania juz tego statusu,
z uwagi na brak odpowiednie] procedury do uzyskania tego prawa. Zatem uprawnienie
przewidziane w art. 2 pkt 7 ustawy o kombatantach ma charakter pozorny i dlatego zostato
zakwalifikowane przez Trybunal jako naruszenie zasady ochrony zaufania jednostki do
panstwa i stanowionego przez nie prawa. Ponadto zdaniem Trybunatu tak skonturowany
przepis narusza zasadg bezpieczenstwa prawnego, gdyz w chwili uchwalenia ustawy,
a nastgpnie w momencie jej wejécia w zycie kazda osoba ktéra speniata przestanki
wynikajace z ustawy byla przekonana, ze po zlozeniu odpowiednich dokumentow uzyska
uprawnienia kombatancie. Natomiast liczne zmiany ustawy 0 kombatantach wprowadzane
w krotkich odstepstwach czasowych oraz brak regulacji przejsciowych byly zaskoczeniem dla
adresatéw ustawy, ktorzy nie mieli odpowiedniego czasu na zapoznanie si¢ Z nowymi
regulacjami, a tym bardziej z dostosowaniem sie¢ do nich. Wprowadzenie powyzszych
regulacji doprowadzito do naruszenia zasady rownosci dzielac osoby uprawnione do
uzyskania statusu kombatanta w zaleznoéci od terminu ztozenia wniosku o uzyskanie statusu
kombatanta.

Na koncu Trybunat zaznaczyt rowniez, ze takie dziatanie ustawodawcy nie odpowiada
wartoéciom wskazanym w preambule ustawy o kombatantach, zgodnie z ktorg celem ustawy
jest wyrazenie glebokiego szacunku kombatantom oraz ofiarom represji oraz otoczeniem ich
szczegblng troska i opieka ze strony instytucji pafstwowych, samorzadéw terytorialnych
i organizacji spotecznych. W tym miejscu Trybunal roéwniez przypomnial, ze ustawa

o kombatantach okre§la jakie dziatania decyduja o tym, 7ze dana osoba jest uznana za



kombatanta. Tym samym zlozenie wniosku i jego pozytywne rozpatrzenie nie decyduje
0 przyznaniu tego statusu (bowiem decyzja wydana przez Kierownika Urzedu do Spraw
Kombatantéw i Oséb Represjonowanych ma jedynie charakter deklaratoryjny), a potwierdza
tylko istnienie przestanek wynikajacych z ustawy.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania Trybunal Konstytucyjny zakwalifikowat norme
wynikajaca z art. 22 ust. 4 ustawy o kombatantach jako niezgodng z obowiazujacymi

standardami konstytucyjnymi.

II. SKUTKI ORZECZENIA:

Konsekwencjg wyroku Trybunalu Konstytucyjnego jest wyeliminowanie dotychczas
obowiazujacego ograniczenia czasowego w zakresie ztozenia wniosku do Kierownika Urzedu
do Spraw Kombatantéw i Os6b Represjonowanych o przyznanie uprawnien kombatanckich
na podstawie tytutu o ktérym mowa w art. 2 pkt 7 ustawy o kombatantach (tj. tytuhu
poniesienia $mierci, uszkodzenia ciala lub rozstroju zdrowia na czas powyzej siedmiu dni
w grudniu 1970 r. na Wybrzezu wskutek dziatania wojska lub milicji podczas wystapien

wolnos$ciowych).

III. WSKAZOWKI DLA PRAWODAWCY:

W analizowanym orzeczeniu Trybunat Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci art. 22 ust. 4
ustawy o kombatantach, w zakresie w jakim okresla termin zlozenia do Kierownika Urzedu
do Spraw Kombatantéw i Os6b Represjonowanych wniosku o przyznanie uprawnien z tytutu
poniesienia $mierci, uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia na czas powyzej siedmiu dni
w grudniu 1970 r. na Wybrzezu wskutek dziatania wojska lub milicji podczas wystapien
wolnosciowych.

Jednoczesnie zauwazenia wymaga, ze w ustawie o kombatantach pozostato drugie
ograniczenie czasowe odnoszace si¢ do uzyskania uprawnien kombatanckich z tytutu
uczestniczenia w tzw. Niszczycielskich Batalionach na dawnych ziemiach polskich
w wojewddztwach: Iwowskim, stanistawowskim, tarnopolskim i wolynskim w obronie
ludnosci  polskiej przed ukrainskimi nacjonalistami, w latach 1944-1945. Trybunat
Konstytucyjny nie poruszyl tego problemu w analizowanym orzeczeniu tylko z uwagi na fakt,
1z zwiazany byl zakresem przedstawionego przez sad pytania prawnego. Niezaleznie od
powyzszego w uzasadnieniu do wyroku Trybunat zaznaczyl jednak, iz istnieje konieczno$é

podjecia kompleksowych prac w zakresie calej normy zawartej w art. 22 ust. 4 ustawy




o kombatantach, gdyz w obrocie prawnym pozostaje nadal norma, ktora dyskryminuje

okreslona grupe osob, starajaca si¢ o uzyskanie statusu kombatanta.

IV.WYKONANIE ORZECZENIA:

1. Potrzeba wykonania orzeczenia:

Majac na uwadze powyzsze istnieje konieczno$¢ podjecia dziatan legislacyjnych
zmierzajacych do przyznania wszystkim osobom, o ktérych mowa w zaskarzonym przepisie
uprawnien kombatanckich, ktore spelniaja przestanki ustawowe nabycia tego prawa,

niezaleznie od terminu zlozenia przez nie wniosku.

2. Podmiot wlasciwy w zakresie objetym orzeczeniem:
Ze wzgledu na tematyke niniejszego wyroku podmiotem wiasciwym do podjecia prac

legislacyjnych jest Minister Pracy i Polityki Spoteczne;.

3. Kierunek rozwiazan/brzmienie przepisu:

Prace legislacyjne powinny zmierza¢ do uchylenia w calosci art. 22 ust. 4 ustawy
o0 kombatantach. Jednoczesnie rozwazenia wymaga wprowadzenie odpowiednich regulacji
przejsciowych na podstawie ktérych osoby, w stosunku do ktérych zostatla wydana decyzja
odmowna o przyznanie statusu kombatanta z uwagi na uplyw terminu, o ktérym mowa
w niekonstytucyjnym przepisie, beda miaty prawo do ponownego ubiegania si¢ 0 przyznanie
im uprawnien kombatanckich. Glgbszej analizy wymaga rowniez kwestia od kiedy osoby

takie uzyskaja status kombatanta i zwigzane z tym $wiadczenia.

4. Etap prac nad projektem wykonujacym orzeczenie:

Zgodnie z informacja zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej podjete zostaty
prace legislacyjne zmierzajace do wykonania ww. wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.
Projekt zalozen projektu ustawy zmieniajacej ustawg o kombatantach oraz niektérych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego oraz niektérych innych
ustaw zostal przyjety przez Rade¢ Ministréw w dniu 4 pazdziernika 2011 r. Zalozenia
zakladajg uchylenie w calosci ust. 4 art. 22 ustawy o kombatantach oraz wprowadzaja
regulacje przejéciowa, ktéra stanowi, ze sprawy zakoriczone decyzja umarzajaca, z uwagi na
uptyw terminu, o ktérym mowa w art. 22 ust. 4 bgda rozpatrywane na nowo pod warunkiem
ztozenia nowego wniosku w trybie okreslonym w nowelizacji. W tym miejscu rozwazenia

jednak wymaga kwestia od kiedy osobie takiej zostanie nadany status kombatanta i od kiedy



przyznane zostang jej S$wiadczenia z tym zwiazane, lub czy w jaki§ inny sposob
projektodawca przewiduje rekompensate tego okresu, w ktérym osoba ta nie posiadala statusu
kombatanta i tym samym nie korzystata z innych przywilejow z tym zwigzanych.

Obecnie w Rzadowym Centrum Legislacji opracowywany jest projekt ustawy na

podstawie ww. zalozen.
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